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Produkte und Dienstleistungen

Der Markt rund um die Strafienbeleuch-
tung hat sich verandert: die Okodesignricht-
linie untersagt ab dem Jahr 2015 den Vertrieb
von Quecksilberdampfleuchten (HOL), die
derzeit noch einen Anteil von 27 bis 31 Prozent
der deutschlandweit 13,5 Mio. Lichtpunkte aus-
machen. Natriumdampflampen (NAV) werden
mit einem Anteil von fast 5o Prozent bereits
wesentlich haufiger eingesetzt im Vergleich zu
2009. Dadurch konnte der spezifische Strom-
bedarf pro Lichtpunkt in Deutschland um 0,04
Euro/a auf 0,30 Euro/a je Lichtpunkt gesenkt
werden.

Auch wenn der Modernisierungsbedarf
durch das Vertriebsverbot von HOL und
steigender Energiepreise weiterhin hoch ist,
werden Projekte aufgeschoben aufgrund
der schlechten kommunalen Haushaltslage.
Nachtabschaltungen als einfachste Méglichkeit
der Kostenreduktion werden auf kommunaler
Seite zwar bevorzugt, l16sen aber zunehmend
Widerstand in der Bevolkerung aus. LEDs sowie
neue Beleuchtungs- und Steuertechnologien
wie Dial4Light und sensorgesttitzte Systeme
sind viel versprechend, werden aber aufgrund
hoher Anschaffungskosten bisher nur selten
eingesetzt.

Zeigten sich in der im Jahr 2009 erschie-
nenen Vorauflage nur wenige Kommunen der
LED-Technik aufgeschlossen gegentber, so
fallt die Resonanz in der aktuellen Studie doch
deutlich positiver aus. Dennoch wird sich der
flachendeckende Einsatz erst mittel- bis langfri-
stig durchsetzen. Die u. a. von den Herstellern
erwartete kurzfristige Marktdurchdringung ist
aufgrund der hohen Anschaffungskosten, der
uberwiegende Betrieb in Teststrecken (noch
selten dariiber hinaus) sowie der geringeren
Ausleuchtung gegentiber herkommlichen
Leuchtmitteln nicht zu erwarten.
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analyse
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Trends, Chancen, Risiken

Die dritte Auflage der trend:research
Studie ,Straflenbeleuchtung 2020" gibt einen
detaillierten Uberblick tber bestehende
Rahmenbedingungen im Bereich der kommu-
nalen Beleuchtung und stellt die méglichen
Betreibermodelle dar. Darliber hinaus werden
aktuelle Entwicklungen im Bereich Beleuch-
tungs- und Steuertechnologien sowie dem
kiinftigen Leuchtmitteleinsatz, die Vergabe von
Dienstleistungen als auch mogliche Strategie-
optionen flr Energieversorger und Kommu-
nen analysiert. Darauf basierend werden das
Marktpotenzial und die Marktentwicklungen
abgeleitet und dargestellt. Die Studie beant-
wortet u. a. folgende wichtige Fragestellungen:

e Welche Anlagen sind vorhanden, welche
Nachfrage nach Dienstleistungen besteht?

e Welche Prozesse der Strafienbeleuchtung
Ubernehmen Kommunen selbst, welche
werden ausgelagert?

e Welche Produkte und Dienstleistungen
sind am Markt vertreten und wo ergeben
sich ggf. weitere Marktpotenziale?

e Welche Betriebs- und Eigentumsmodelle
bestehen im Markt, wo bestehen Kosten-
senkungspotenziale?

e Welche Erfahrungen bestehen mit Dienst-
leistern, welche Anforderungen werden
gestellt?

e Wer sind die derzeitigen Wettbewerber im
Markt fur Dienstleistungen und Technolo-
gien in der Strafienbeleuchtung?

e Welchen Weg wird die Straienbeleuch-
tung in deutschen Kommunen zukunftig
einschlagen?
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Ziel und Nutzen der Studie

Die dritte, aktualisierte Auflage der
trend:research Studie ,Straffenbeleuchtung 2020"
gibt Antworten auf wichtige Fragen, die im Zusam-
menhang mit Technologien, Prozessen und Dienst-
leistungen rund um die kommunale Beleuchtung
zu stellen sind.

Ausgehend von den derzeitigen Rahmenbe-
dingungen und Anforderungen der Kommunen,
die insbesondere durch die Entwicklungen der
Haushaltslage beeinflusst werden, setzt sich die
Studie mit dem Status quo und den bisherigen
Entwicklungen in Richtung Leuchtmitteleinsatz
und wirtschaftlichem Betriebskonzept auseinander.
Sie analysiert die rechtlichen Rahmenbedingungen
und stellt die wichtigsten Prozesse und Dienst-
leistungen rund um Strafdenbeleuchtung und
Lichtsignalanlagen dar. Sowohl Energieversorger
als auch Dienstleister konnen sich aufgrund der
Studienergebnisse zielgerichtet auf Marktpoten-
ziale ausrichten und ihr Produktangebot optimal
spezialisieren. Energieversorgern, die bisher die
wichtigsten Ansprechpartner der Kommunen in
diesem Geschaftsfeld sind, ermoglicht diese Studie
zusatzlich, Bedrohungspotenziale durch andere
Wettbewerber zu erkennen und ihnen effizient
entgegenzuwirken.

Methodik

trend:research setzt verschiedene Field- und
Desk-Reserach-Methoden ein. Neben umfang-
reichen Intra- und Internet-Datenbank-Analysen
(inkl. Zeitschriften, Publikationen, Konferenzen,
Geschéftsberichte usw.) fliefen fiir die Potenzial-
studie 79 strukturierte Interviews mit folgenden
Zielgruppen ein:
e Kommunen
e Energieversorgungsunternehmen

An wen sich die Studie richtet

Die Potenzialstudie richtet sich an Energiever-
sorgungsunternehmen und Kommunen und hilft
diesen, die eigenen Prozesse im Zusammenhang
mit der kommunalen Beleuchtung zu analysieren,
den Blick zu scharfen und damit eine ausgewogene
Strategie zur Kostensenkung und -optimierung
zu ermoglichen. Hersteller, Zulieferunternehmen
und Dienstleister konnen anhand der Studie die
aktuellen und zukiinftigen Potenziale im Geschafts-
feld kommunale Beleuchtung abschétzen und das
eigene Angebot bzw. die eigenen Mafinahmen vor
diesem Hintergrund im Zuge einer Erweiterung
der Marktposition auf- und ausbauen. Der Nutzen
ergibt sich fur Vorstande, Geschaftsfithrung, Stra-
tegie-, Unternehmens- und Konzernplanung sowie
Marketing, Vertrieb und Technik.

Mairkte und Strategien
Potenzialstudie

/ \fraﬁenbeleuchtung 2020 (3 Auﬂ%ge)

\-/ Inhalt der Studie

1
11
12

2

2.1

2.2

2.3

2.4

2.5

2.6
2.6.1
2.6.2
2.6.3
2.6.4
2.6.4.1
2.6.4.2
2.6.4.3
2.6.4.4
2.6.4.5
2.6.4.6
2.6.4.7
2.6.4.8
2.6.5
2.6.6

3.1
3.1.1
3.1.2
3.1.2.1
3.1.2.2
3.13
3.1.3.1
3.1.3.2
3.2

3.2.1
3.2.2
3.2.3

3.2.4
3.2.5
3.2.6
3.2.6.1
3.2.6.2

33

3.3.1
3.3.2
333
334
3341
3342
3343
3344
3345
3.3.4.6
3347
34
3.4.1
3.4.2
3.4.2.1
3.4.2.2
3.4.2.3
3.4.2.4
3.4.2.5
3.4.2.6

3.4.2.7
3.4.2.7.1
3.4.2.8
3.4.2.81
3.4.2.82
3.4.2.83
3.4.2.8.4
3.4.2.85
3.4.2.9
3.4.2.9.1
3.4.2.9.2
3.4.2.9.3
3.4.2.9.4
3.4.2.9.5
3.4.2.9.6
3.4.2.10
3.4.2.10.1
3.4.2.10.2
3.4.2.10.3

Summaries
Executive Summary
Management Summary

Allgemeine Grundlagen
Einleitung

Ziele und Nutzen der Studie
Zielgruppe

Inhaltund Vorgehensweise
Methodik und Abgrenzung
Begriffsdefinitionen
Ausschreibung
Outsourcing
Verkehrssicherungspflicht
Strafenbeleuchtung
Beleuchtungsstérke
Lichtausbeute

Lichtstarke

Lampen und Leuchten
LED-Strafienbeleuchtung
Dial4Light

Rundsteuerung (Tonfrequenz- und Funkanlagen)
(Halb-)Nachtschaltung
Lichtsignalanlagen
Anstrahlung von Gebduden, Flachen und Einrich-
tungen

Rahmenbedingungen der 6ffentlichen
Beleuchtung in Deutschland

Wirtschaftliche Kennzahlen

Wirtschaftliche Ausgangslage in der EU
Wirtschaftliche Ausgangslage in Deutschland
Wirtschaftsentwicklung und Konjunktur
Kommunale Haushaltslage
Energiewirtschaft in Deutschland
Strommarkt in Deutschland

Gasmarkt in Deutschland

Politische Rahmenbedingungen in den
Kommunen

Die Kommune im Staatsaufbau

Kommunale Selbstverwaltung

Gemeinderat, Birgermeister und Verwaltung
in den Kommunen

Kommunale Entwicklungstrends
Kommunales Haushaltsrecht
Konzessionsvertrage

Rechtsnatur und Inhalt von Konzessionsvertragen
Angebote zur Energiesparberatung fiir die
Kommune und Unternehmen

Politische Rahmenbedingungen der Energie-
wirtschaft

Européische Energiepolitik

Européaisches Wettbewerbsrecht

Nationale Energiepolitik

Nationales Wettbewerbsrecht
Bundeskartellamt und das GWB
Kartellverbot

Fusionskontrolle

Missbrauchsaufsicht

Uberprifung der Vergabe offentlicher Auftrige
Internationale Zusammenarbeit

Gesetz gegen unlauteren Wettbewerb (UWG)
Energierechtliche Grundlagen

Européisches Energierecht

Nationales Energierecht

Das Energiewirtschaftsgesetz (EnWG)
Entflechtungsbestimmungen

Regulierung des Netzbetriebs
Energielieferung an Letztverbraucher
Planfeststellung, Wegenutzung

Sicherheit und Zuverlédssigkeit der Energie-
versorgung

Die Bundesnetzagentur (BNetzA)
Anreizregulierung (ARegV)
Netzzugangsverordnung Strom (StromNZV)
Zugang zu Ubertragungsnetzen

Zugang zu Elektrizitatsverteilernetzen
Sonstige Pflichten der Betreiber von Verteilnetzen
Vertragsbeziehungen

Befugnisse der Regulierungsbehorde
Netzzugangsverordnung Gas (GasNZV)
Organisation des Netzzugangs

Anbahnung des Netzzugangs
Veroffentlichungs- und Informationspflichten
Nutzung mehrerer Netze

Bilanzausgleich

Sonderregelung Biogas
Netzentgeltverordnung Strom (StromNEV)
Methode zur Ermittlung der Netzentgelte
Kostentragerrechnung

Vergleichsverfahren

3.4.2.10.4 Pflichten der Netzbetreiber

3.4.211
3.4.2.12
3.4.2121
3.4.212.2
3.4.2123
3.4.213

Sonstige Bestimmungen
Netzentgeltverordnung Gas (GasNEV)
Methode zur Ermittlung der Netzentgelte
Vergleichsverfahren

Pflichten der Netzbetreiber

Sonstige Bestimmungen

92

95
95
95
97
97
99
101

104
108

126

128
128
131
136
141
141
143
144
148
150
151
152
157
157
162
162
163
170
176
177

178
178
180
185
186
187
188
190
190
190
191
192
192
194
194
195
196
196
197
198
199
200
200
200
201
204
204

35
3.5.1

3.5.1.1
3.5.1.2
3.5.13
3.5.1.4
3.5.15

3.5.1.6
3.5.1.7

3.6

3.6.1
3.6.2
3.6.3
3.6.4

3.6.6
3.6.7
3.6.8
3.7

41
411

4111
4112
4113
4114
4115

4116
4.2
4.21
4.2.2
423
4.2.4
43
431

4.3.2
433
434
435
4.3.51
4.3.5.2
4.3.6
4.3.61
43.6.2
43.63
43.6.4
437
4371
4.37.2
4373
4374
4.4

5.1.11
5.11.2

5.1.13

5.1.2
5.1.2.1

5.1.2.2
513

5.1.3.1

5.1.3.2

5.2
5.2.1
5.2.1.1
5.2.1.2
5.2.2
5.2.2.1
5.2.2.2
5.2.2.3
5.2.3
5.2.3.1
5.2.3.2
5.2.3.3
5.2.3.4

Vergaberecht

Die rechtlichen Grundlagen des Vergaberechts
Wichtige allgemeine Vergabegrundsatze

Die Vergabearten

Die Vergabeverordnung (VgV)
Sektorenverordnung (SektvVO)

Vergabe- und Vertragsordnung fiir Bauleist-
ungen (VOB A/B)

Vergabe- und Vertragsordnung fiir Leistungen
(VOL A/B)

Vergabeordnung fiir freiberufliche Leistungen
(VOF)

Richtlinien fiir die StrafSenbeleuchtung
Verkehrssicherungspflicht

DIN EN 13201 (DIN 5044, DIN 67523)
Duldungspflicht

Richtlinie iiber Endenergieeffizienz und Energie-
dienstleistungen ESD)

Richtlinie zum Okodesign von Energieprodukten
(EuPIund II) BGV A3

Die Unfallverhiitungsvorschrift BGV A3
Stromsteuergesetz (StromStG)

Richtlinien fiir Lichtsignalanlagen (RiLSA)
Auswirkungen und Konsequenzen der Rahmen-
bedingungen

Status quo: Kennzahlen und Prozesse
Bestand und Kennzahlen
Beleuchtungssituation in Deutschland
Siedlungsstruktur und Anzahl der Lichtpunkte
Energiebedarf und Kosten

Wartungs- und Instandhaltungskosten
Verteilung der eingesetzten Leuchtmittel
Leuchtmittelverteilung in Deutschland nach
Bundesldndern

Einsatz von LED in der Strafenbeleuchtung
Exkurs: Strompreisentwicklung
Netznutzungsentgelte

EEG-Umlage

Stromsteuer

Konzessionsabgaben

Ubersicht

Neubau, Zubau und Riickbau der offentlichen
Beleuchtung

Planung der Stratenbeleuchtung
Finanzierungskonzepte und Investitionslésungen
Kriterien fiir die Leuchtmittelauswahl

Bau

Materialbeschaffung

Anlagenbau

Anlagenbetrieb

Steuerung und Regelung

Stérungsannahme
Betriebsmitteldokumentation

Wartung, Reinigung und Leuchtmittelwechsel
Instandhaltung laut DIN 31 051
Standsicherheitspriifung der Masten

Priifung der Netzinfrastruktur

Sanierung / Modernisierung
Energielieferung

Exkurs: Lichtsignalanlagen (LSA)

Betriebsfithrung und Vertragsgestaltung
Eigentums- und Betriebsverhaltnisse in
Deutschland

Modell I - Eigentum und Betrieb durch
Kommunen

Modellvariante A: Alle Eigentumsrechte und
Leistungen in der Hand der Kommune
Modellvariante B: Betrieb durch kommunalen
Versorger

Modellvariante C: Vergabe von Teilleistungen
durch die Kommune

Modell I - Privater Energieversorger als Betreiber
Modellvariante A: Eigentum bei der Kommune
und Betrieb durch privates EVU
Modellvariante B: Eigentum und Betrieb durch
privates EVU

Modell Il - Kommune als Eigentimer,
Betriebsfithrung durch Dritte

Modellvariante A: Eigentum bei Kommune,
Betrieb durch spezialisierten Dienstleister
(kein EVU)

Modellvariante B: Eigentum und Betrieb durch
spezialisierten Dienstleister

Vergabe der Betriebsfithrung
Vertragsgestaltung

Instandhaltungsvertrage

Laufzeiten

Externe Vergabe von Betriebsprozessen
Betreiberherkunft

Zufriedenheit mit dem Betreibermodell
Kriterien der Vergabe

Contracting

Grundsatzlicher Ansatz

Beweggriinde fiir Contracting
Energieeinspargarantie

Risikoverteilung beim Beleuchtungscontracting

206
208
210
210
213
216

216

219

224
225
227
232

233

234
238
239
242

245

248
251
251
251

260

263

265

271
274
277
281
284
288
201
294

294
294
296
299
299
300
300
301
301
303
303
306
307
307
308
308
309

311

314
316
316
317
319

321
322

323
325

328

329

331
334
336
337
338
339
344
346
350
354
354
361
361
362




53
531
532
533
534
535
5.4
5.4.1
5411
5412
5413
5414

6.1

6.2
6.21
6.2.11
6.2.1.11
6.2.11.2
6.2113
6.21.2
6.21.21
6.2.1.2.2
62123
6.213
6.2.13.1
6.213.2
6.2.133
6.2.14
6.2.14.1
6.214.2
6.21.43
6.2.15
6.2.15.1
6.2.15.2
6.2.153
6.2.2
6.2.21

6.2.2.2
6.2.3
6.2.4
6.2.5
6.2.6
6.2.7
6.27.1
6.27.2
6.27.3
6.27.4
6.27.5
6.2.7.6
6.27.7
6.27.7.1
6.27.7.2
6.27.73
6.27.7.4
6.2.8
6.2.9

6.3
6.3.1
6.3.11
6.3.1.2
6.3.13
6.3.13.1
6.3.13.2
6.4

6.4.1
6.4.11
6.4.1.2
6.413
6.41.4
6.4.15
6.4.1.51
6.4.1.5.2
6.4.2
6.43
6.4.31
6.4.4
6.4.4.1
6.4.4.2
6.45
6.4.6

6.6

71
7.2
73
7.31
7.3.2
733
7.4
7.41
7.4.2

Public Private Partnership (PPP)

Ansatz des Public Private Partnership-Modells
Erfahrungen, Einschatzungen und Beweggrinde
Risiken und Kritikpunkte des PPP

PPP bei Lichtsignalanlagen

Fazit

Exkurs: Kommunales Sourcing
Outsourcing-Modelle

Komplettes Outsourcing

Partielles Outsourcing

Dynamisches Outsourcing

Temporares Outsourcing

Beleuchtung und Steuerung
Baugruppen der Beleuchtungsanlagen
Technologien

Leuchtmittel
Quecksilberdampflampen
Funktionsprinzip der Lichterzeugung
Anforderungen an die Konstruktion
Betrieb und Wartung
Kompaktleuchtstofflampen
Funktionsprinzip der Lichterzeugung
Anforderungen an die Konstruktion
Betrieb und Wartung
Natriumdampflampen
Funktionsprinzip der Lichterzeugung
Anforderungen an die Konstruktion
Betrieb und Wartung
Halogenmetalldampflampen
Funktionsprinzip der Lichterzeugung
Anforderungen an die Konstruktion
Betrieb und Wartung

LED- Technik

Funktionsprinzip der Lichterzeugung
Anforderungen an die Konstruktion
Betrieb und Wartung

Betriebsgerate

Konventionelle und elektronische Vorschalt-
gerate

Zundgerate

Leuchtaufsatze und Masten
Schaltschranke

Lichtsignalanlagen
Objektanstrahlung und Werbebeleuchtung

Anlagensteuerung, Schalt- und Regelungstechnik

Tonfrequenz-Rundsteuerung
Funk-Rundsteuerung (EFR)

Powerline

Daten- und mobilfunkgestiitzte Steuerung
Dammerungsschalter

Zeitschaltuhren

Lichtsteuerung

Ganznachtschaltung
Lichtstromabsenkung

Nachtabschaltung

Dialglight - Licht auf Anforderung
Software zur Betriebsmitteldokumentation
Telemanagement und intelligentes Licht-
management

Strombezug

Hybride Beleuchtungslosungen
Solarzellen

Windenergieanlagen

Energiespeicherung

Lithium Ionen- Akkumulator

Blei- Akkumulator

Modernisierung und Umristung der Strafien-
beleuchtungsanlagen

Leuchtaufsatz und Leuchtmittel

Ablauf der Umriistung

Planung der Mafinahmen
Leuchtmittelauswahl

Investitionskosten

Kostenvergleich der Umriistung fir...
..Natriumhochdrucklampen

..LED

Steuerungs- und Netztechnik

Mastbau

Sanierung und Austausch von Lichtmasten
Einsparpotenziale

Leuchtmitteltausch

Lichtsteuerung

Erfahrungen der Kommunen

Erfahrungen der Energieversorger
Beispielprojekte ausgewahlter Kommunen
Okologische Aspekte der Strafienbeleuchtung

Marktprognose und Segmentierung
Einleitung

Methodik

Definition der Szenarien

Szenario 1 (Degressives Szenario)
Szenario 2 (Referenzszenario)
Szenario 3 (Progressives Szenario)
Grundannahmen und Pramissen
Definition und Abgrenzung
Allgemeine Grundannahmen

363
363
366
37
372
373
374
374
376
377
377
378

380
382
383
383
386
386
387
388
388
388
389
390
390
390
391
392
392
392
393
393
394
394
394
395
395

395
397
399
403
404
405
405
407

411
415
417
418
419
420
420
421
426
427
428

429
432
435
436
437
437
439
440

an
an
442
442
443
445
445
445
447
450
452
453
454
454
456
460
464
466
470

474
475
476
480
480
481
481
482
483
485

7.4.21
7.4.2.2
7.4.2.3
743

7.4.31
7.4.3.2
7433
7434
7435

75
7.51
7.5.2
753

7531
7532
7533
7534
7535
754

7541
7542
7543

755
7551
7552
7553
7.5.6
7.5.6.1
7.5.6.2
7.6

77

Bevolkerungsentwicklung

Konjunkturelle Entwicklung

Strombedarf

Szenariospezifische Pramissen
Wirtschaftliche Pramissen

Rechtliche und politische Pramissen
Energiewirtschaftliche Pramissen
Technologische Pramissen

Ubersicht tber die Entwicklung der Pramissen
in den drei Szenarien

Marktentwicklung bis 2020

Markttreiber

Markthemmnisse

Der Markt fiir StraBenbeleuchtung im
Referenzjahr

Anzahl der Leuchtpunkte nach Leuchtmittel
Stromverbrauch nach Leuchtmittel
Betriebsfithrungsstruktur

Markt nach Regionen

Markt nach Kommunengréfie
Preisentwicklung bis 2020
Leuchtmittelpreise

Strompreis

Energiepreise sowie Wartungs- und Instand-
haltungskosten

Marktvolumen bis 2020
Leuchtmittelbestand nach Leuchtmitteleinsatz
Gesamtmarktvolumen nach Leuchtmitteleinsatz
Entwicklung der Betriebsfithrungsmodelle
Gesamtmarkt

Markt nach Regionen

Markt nach Kommunengréfie

Vergleich: Entwicklung des Marktes in der
Vorauflage

Fazit und Schlussfolgerungen

Wettbewerb

Markt- und Wettbewerbsstrukturen
Wettbewerb in der Energiewirtschaft
Wettbewerb im Strommarkt

Wettbewerb in der Straffenbeleuchtung
Wettbewerb um die Betriebsfithrung
Wettbewerb um die Wartung und Instand-
haltung

Befragungsergebnisse zur Wettbewerbs-
situation

Alleinstellungsmerkmale fiir Anbieter aus
kommunaler Sicht
Alleinstellungsmerkmale aus Sicht der EVU /
Dienstleister

Ausgewahlte Wettbewerbsprofile
Ausgewahlte Energieversorgung/ Stadtwerke
EnBW AG

EON AG

energis GmbH

HSE AG

infra firth Holding GmbH Co. KG

Mainova AG

N-Ergie AG

RWE AG

swb AG

Stadtwerke Diisseldorf

Stadtwerke Hannover AG (enercity GmbH)
Stadtwerke Leipzig GmbH

Stadtwerke Lemgo GmbH

Vattenfall Europe AG
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